POLITICAS CURRICULARES E PRATICAS DE ENSINO: DISPUTAS E
DILEMAS SOBRE A INTERVENCAO DO TERCEIRO SETOR NA
EDUCACAO PUBLICA

RODRIGUES, Rodrigo F.
Instituto Federal do Espirito Santo — Cariacica

rodrigo.rodrigues@ifes.edu.br

FONTAN, Clarisse Oliveira da Rocha
Secretaria Municipal de Educagdo de Vitoria

clarissefontan2015@gmail.com

GONZAGA, Raquel Pereira da Silva
Secretaria Municipal de Educagdo de Vitoria

raquelpereiradasilvagonzaga@gmail.com

INTRODUCAO

As ultimas décadas tém sido marcadas por profundas transformagdes nas politicas
educacionais brasileiras, com destaque para a crescente interven¢do do terceiro setor na
educagdo publica. Esse fendmeno se insere em um contexto mais amplo de redefini¢ao
do papel do Estado e de adogdo de principios neoliberais e gerencialistas na administragao

publica conforme nos anuncia Peroni (2018), Adrido e Peroni (2011) Adrido (2022).

No ambito das politicas curriculares e praticas de ensino, essa intervencao tem suscitado
intensos debates e controvérsias, evidenciando disputas e dilemas sobre os rumos da

educacao publica no pais.

O presente trabalho busca analisar criticamente esse cenario, tomando como estudo de
caso o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES), uma iniciativa do governo
estadual que exemplifica as novas configuragdes da relacdo entre Estado, terceiro setor e

educagdo publica.

Para compreender o fendmeno em questdo, ¢ fundamental situd-lo no contexto das
transformagoes do capitalismo contemporaneo e seus impactos sobre as politicas sociais.

Autores como Ball (2014, 2024), Peroni (2018). Lopes e Gigante (2024) tém destacado
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como a logica do mercado e os principios da Nova Gestdao Publica (NGP) vém sendo
incorporados a educacdo, redefinindo o papel do Estado e abrindo espago para novos
atores na defini¢do e execucdo das politicas educacionais que permeiam as praticas da
escola publica utilizando o setor privado como referéncia de qualidade. Lopes e Gigante
(2024) abordam os efeitos da agdo articulada das instituigdes e autores que constituem as
redes, que para Ball (2014 e 2024) sdo sistemas dindmicos e que demandam transi¢@o

metodologica e conceitual na analise das dindmicas sociais e politicas.

Nesse cenario, o conceito de "terceiro setor" ganha centralidade, sendo compreendido
como um conjunto heterogéneo de organizagdes privadas sem fins lucrativos que passam
a atuar na provisdo de servigcos publicos, incluindo a educac¢do. Montaio (2002)
problematiza esse conceito, argumentando que ele obscurece as relacdes de classe e

despolitiza a questdo social e os interesses de cada segmento da sociedade.

No campo especifico das politicas curriculares, autores como Apple (2006) e Lopes
(2004) tém enfatizado seu carater conflituoso e contingente, destacando as disputas em
torno da defini¢do do conhecimento legitimo e das formas de organizagdo do trabalho
pedagdgico. A intervengdo do terceiro setor nesse campo adiciona novas camadas de
complexidade a essas disputas. Macedo (2006, 2024) destaca as implicagdes do
neoliberalismo na formulagdo das politicas curriculares e aponta a necessidade de
reflexdo e andlise critica das praticas de governanga e das formas de poder que permeiam

a educagdo e seus desdobramentos no campo pedagdgico.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada na analise documental e revisao
bibliografica. Foram examinados documentos oficiais relativos ao PAES, bem como a
literatura académica sobre politicas curriculares e intervencao do terceiro setor na
educacdo. A andlise foi orientada pelos principios de busca e identificagcdo das concepgdes

de educacgao, curriculo e gestdo subjacentes as politicas e praticas em questdo.
DESENVOLVIMENTO

O Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES), instituido em 2017, exemplifica
as novas configuragdes da relacdo entre Estado e terceiro setor na educagao publica.
Apresentado como uma iniciativa de colaboragdo entre estado e municipios para
fortalecer a aprendizagem na educagdo basica, o PAES incorpora elementos tipicos da
logica gerencialista, como o foco em resultados mensuraveis e a adogdo de praticas de

gestao empresarial, como a governanga (em detrimento a gestdo democratica).



As politicas curriculares e as praticas de ensino tém sido objeto de intensos debates e
disputas no campo educacional, especialmente no que se refere a intervengao do terceiro
setor na educacdo publica. Esse cenario se intensificou no contexto das reformas
educacionais das ultimas décadas, marcadas pela crescente influéncia de principios

neoliberais e gerencialista na administragao publica.

Autores como Ball (2014), Peroni (2018) e Adrido (2018) tém analisado criticamente
como a légica do mercado e os principios da Nova Gestao Publica vém sendo
incorporados a educagdo, redefinindo o papel do Estado e abrindo espago para novos
atores na defini¢do e execucao das politicas educacionais. Nesse contexto, o conceito de
"terceiro setor" ganha centralidade, compreendido como um conjunto heterogéneo de
organizacdes privadas sem fins lucrativos que passam a atuar na provisdo de servicos

publicos, incluindo a educagao.

No campo especifico das politicas curriculares, autores como Apple (2006), Lopes (2004)
e Macedo (2006) tém enfatizado seu cardter conflituoso e contingente, destacando as
disputas em torno da defini¢do do conhecimento legitimo e das formas de organizagao do
trabalho pedagodgico. A intervencdo do terceiro setor nesse campo adiciona novas
camadas de complexidade a essas disputas. Macedo (2024) aborda a articula¢do entre
politicas curriculares globais e locais destacando a interacdo entre os diferentes niveis de
controle e influéncia sobre os curriculos educacionais e contraposicao entre o papel do
Estado como agente central na formulagdo e implementagdo de curriculos nacionais e
pressdo internacional exercida pelas organizagdes como as Organizacdes para a

Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

No contexto brasileiro, iniciativas como o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo
(PAES) exemplificam as novas configuragdes da relagdo entre Estado, terceiro setor e
educagdo publica. O PAES, instituido em 2017, incorpora elementos tipicos da logica
gerencialista, como o foco em resultados mensuraveis e a adogao de praticas de gestdo

empresarial na educacdo.

A andlise revela que o PAES se estrutura em trés eixos principais: Apoio a Gestdo,
Fortalecimento da Aprendizagem e Planejamento e Suporte. Essa estruturagdo evidencia
uma concepe¢ao de qualidade educacional fortemente atrelada a indicadores quantitativos
e a padronizacdo curricular, alinhando-se as tendéncias nacionais e internacionais de

politicas baseadas em evidéncias e accountability.



Um aspecto central do PAES ¢ o estabelecimento de parcerias com organizagdes do
terceiro setor para a implementagdo de programas de intervencdo pedagogica. Essa
estratégia, embora apresentada como forma de qualificar a educagdo publica, suscita
questionamentos sobre a autonomia das escolas, dos professores e das redes e sistemas
de ensino municipais na defini¢do de suas praticas pedagogicas, curriculares e politicas

educacionais.

Rodrigues (2020), em sua tese de doutorado, analisou a acdo social do "Movimento
Colabora Educagao" (MCE) em politicas educacionais interfederativas. O MCE,
constituido desde 2016 por organizacgdes como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Todos pela Educagdo, a Fundagdo Itau Social, entre outras,
representa uma articulagdo estratégica do terceiro setor de interesse empresarial nas
politicas educacionais e teve relevante papel na implementacdo do PAES como destaca o

autor.

Rodrigues (2020), entdo, identificou trés dimensdes principais da agdo social desses
atores: 1) a conformacao do terceiro setor como parceiro legitimo nas politicas sociais; 2)
a atuagdo do terceiro setor como articulador das politicas publicas; e 3) o terceiro setor de
interesse empresarial como definidor e implementador de politicas por meio de redes

estratégicas de acdo social.

Essas tendéncias, segundo o autor, favorecem uma retro anulagdo do Estado e
ressignificam conceitos e praticas democraticas e federativas, com implicagdes

significativas para a participacdo democratica e popular na educagdo brasileira.

Outros autores como Freitas (2018), Hypolito (2019) e Shiroma (2019) também tém
alertado para os riscos da crescente influéncia do setor privado e do terceiro setor nas
politicas educacionais, apontando para a necessidade de se fortalecer o carater publico e

democratico da educacao.

Diante desse cenario complexo, ¢ fundamental que as pesquisas sobre politicas
curriculares e praticas de ensino continuem a examinar criticamente as intervengdes do
terceiro setor na educagao publica, buscando compreender seus impactos na qualidade da
educagdo, na autonomia das escolas e dos professores, € na constru¢ao de uma educagao
verdadeiramente democratica e emancipatéria. Tello (2024) destaca que as politicas
publicas em educacdo devem ser consideradas objetos de estudo e ndo apenas de acdo do

Estado.



A analise do PAES também revela tensdes entre diferentes concepgdes de gestdao
educacional. Por um lado, ha um discurso de valorizagdo da gestdo democratica e
participativa. Por outro, a énfase em metas e resultados quantificaveis, bem como a
adog¢ao de modelos de gestao inspirados no setor privado, podem limitar a autonomia das

escolas e dos profissionais da educagao.

Um ponto critico identificado refere-se a formacao de professores no contexto do PAES.
Observa-se uma tendéncia a adocdo de modelos formativos alinhados as demandas
imediatas do mercado e as metas de desempenho estabelecidas, em detrimento de uma
formag¢do mais ampla e reflexiva. Isso se alinha ao que Noévoa (2007) denomina
“transbordamento” das fungdes docentes, com implicagdes significativas para a

identidade e o trabalho dos professores.
CONSIDERACOES

Consideramos, assim que uma andlise do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo
evidencia as complexas relagdes entre politicas curriculares, praticas de ensino e
intervengdo do terceiro setor na educacdo publica. Observa-se que, sob o discurso da
melhoria da qualidade educacional, implementam-se politicas que tendem a reduzir a
autonomia das escolas e dos professores, padronizar curriculos e praticas pedagdgicas, e

subordinar os objetivos educacionais a logicas gerencialistas e de mercado.

Essas tendéncias suscitam importantes questionamentos sobre o papel do Estado na
garantia do direito a educagdo, os limites e possibilidades da atuag@o do terceiro setor nas
politicas educacionais, € os impactos dessas configuragdes sobre a democratizagdo da

educagdo e a constru¢ao de uma escola publica de qualidade para todos.

E fundamental que essas questdes sejam objeto de amplo debate publico e académico,
buscando construir alternativas que preservem o carater publico e democratico da
educagdo, valorizem a autonomia e a criatividade dos profissionais da educacao, e
promovam uma formagdo integral e emancipatéria dos estudantes, cuja agdo

transformadora faz parte dos resultados de acordo com Mainardes (2024).

Futuros estudos poderiam aprofundar a analise dos impactos concretos dessas politicas
nas praticas cotidianas das escolas, bem como investigar experiéncias alternativas de
politicas curriculares e gestdo educacional que busquem superar os dilemas aqui

identificados.
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